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G OVERNDO DO ESTADO

SECRETARIA DA ADMINISTRAGCAO
E DA PREVIDENCIA

Resolugcao SEAP n° 8.000/2025

O Secretario de Estado da Administragao e da Previdéncia, no uso de suas
atribuicdes legais, e considerando:

l. o principio da eficiéncia da Administracdo Publica, previsto no art. 37, da
Constituicdo Federal, bem como no art. 27, da Constituicdo do Estado do Parana;

Il. as dificuldades rotineiras relatadas pelos 6rgaos e pelas entidades na instrugdo dos
procedimentos licitatorios;

lll. o Decreto Estadual n® 10.086/2022 e suas alteragdes, que trata do Sistema de
Registro de Precos — SRP e que regulamenta a elaboragao dos termos de referéncia
pela Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta; e

IV. a busca pela celeridade e padronizacédo dos procedimentos;

RESOLVE:

Art. 1° Fica aprovado o Manual de Orienta¢des sobre Procedimentos Licitatorios para
as contratagdes realizadas no ambito da Secretaria de Estado da Administragcéo e da
Previdéncia (SEAP), elaborado pelo Departamento de Logistica para Contratacoes
Publicas (DECON), anexado a esta Resolugéao.

Art. 2° Os procedimentos licitatorios deverdo seguir as diretrizes estabelecidas no
Manual, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, o Decreto n°® 10.086/2022 e suas
alteracgdes.

Art. 3° Em atendimento ao Decreto Estadual n® 7.304, de 13 de abril de 2021, todos
os processos encaminhados a SEAP/DECON deverao ser inseridos no Sistema e-
Protocolo Digital.

Art. 4° Compete ao 6rgao ou a entidade demandante da licitagdo encaminhar o
processo devidamente instruido, contendo: solicitacdo de abertura da licitacao,
documentos de formalizagdo de demanda (DFD), pesquisa de pregos, mapa de
precos, justificativas necessarias para o prosseguimento do certame, Estudo Técnico
Preliminar e Termo de Referéncia, com as devidas aprovacodes, observando a Lei n°
14.133/2021, o Decreto n° 10.086/2022 e suas alteragoes.



W

PARANA Y

GOVERNDO D O ESTADDO

SECRETARIA DA ADMINISTRACAO
E DA PREVIDENCIA

Art. 5° Nos processos realizados pelo Sistema de Registro de Pregos, conforme o §2°
do art. 293 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, a pesquisa de mercado e as cotacdes
de pregos deveréao ser realizadas pelo 6rgao ou pela entidade demandante, que sera
responsavel pela ratificagdo dos valores cotados.
§1° Apds o encerramento da intengao de registro de pregos, as cotagdes poderao ser
realizadas pelo 6rgéo ou pela entidade demandante, cabendo a SEAP/DECON revisar
as cotagdes encaminhadas, considerando a economia de escala, conforme o §3° do
art. 293 do Decreto Estadual n° 10.086/2022.
§2° Os 6rgaos ou as entidades demandantes, nos processos realizados pelo Sistema
de Registro de Precos, poderao deixar de apresentar a pesquisa de pregos € o mapa
de pregos antes da abertura da intengao de registro de precos.
§3° Caso o 6rgéo ou a entidade demandante opte pela situagéo prevista no §2° deste
artigo, as cotacdes deverao ser realizadas considerando a quantidade total e a
economia de escala, cabendo a SEAP/DECON revisar as cotagdes encaminhadas,
em conformidade com o §3° do art. 293 do Decreto Estadual n° 10.086/2022.
Art. 6° Nos processos iniciados pela SEAP/DECON, sera de sua competéncia a
realizacao da instrugao processual prevista no art. 4° e 5° e seus paragrafos.
§1° As licitagdes iniciadas no ambito da Secretaria de Estado da Administracéo e da
Previdéncia (SEAP) deverao ser instruidas de acordo com o Manual de Orientagbes
sobre Procedimentos Licitatérios, sendo de responsabilidade do departamento ou
setor demandante a instrugcao processual prevista no art.4° e 5° e seus paragrafos.
§2° Considerando o principio da segregacdao de funcgbes, os servidores da
SEAP/DECON, preferencialmente, nao poderdo participar das etapas de
planejamento de licitagbes que n&o tenham sido iniciadas pelo proprio departamento.
Art. 7° Nas adesbes as atas de registro de precos realizadas pela SEAP/DECON,
apods a liberagédo da adesao e antes da contratagao, o 6érgéo ou a entidade aderente
devera:

a) verificar a vantajosidade da utilizagdo do registro de pregos, em

conformidade com o art. 314 do Decreto Estadual n® 10.086/2022;

b) comprovar a efetiva disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme a

Lei Complementar n® 101/2000, antes da realizacado da despesa;
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¢) emitir a ordem de compra/servigo ou contrato pelo sistema GMS, para fins
de controle da Ata de Registro de Precos, conforme o Decreto Estadual n°®
10.086/2022;
d) atender a lista de verificagao de adesao a ata de registro de precgos publicada
no site da Procuradoria Geral do Estado (PGE), conforme a Resolugao PGE n°
212/2023;
e) assegurar que a publicidade da licitagdo que originou o registro de precos
esteja em conformidade com a Lei n® 14.133/2021;
f) observar as exigéncias do art. 364 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022,
relacionadas a logistica reversa.
Art. 8° Compete a SEAP/DECON prestar orientacdes, assisténcia e esclarecimentos
necessarios para garantir o andamento efetivo das licitagdes.
Art. 9° Fica revogada a Resolugao SEAP n° 1.838/2023.

Art. 10° Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagao.

Curitiba, 03 de fevereiro de 2025.

Claudio Stabile
Secretario de Estado da Administracao e da Previdéncia
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A

1. INTRODUGAO

O Manual de Orientagoes de Procedimentos Licitatérios tem como objetivo
padronizar e agilizar os processos licitatorios no ambito da Administracdo Publica
Estadual, garantindo conformidade com a Lei n® 14.133/2021, o Decreto Estadual n°®
10.086/2022 e suas respectivas alteracbes. Ele fornece diretrizes claras para a
tramitacado dos processos licitatorios, desde a fase preparatoria até a adeséo as Atas
de Registro de Pregcos (ARP), abordando temas como planejamento, pesquisa de

precos, termo de referéncia e formalizacdo de contratos.

Este Manual reune as diretrizes resultantes da compilagdo das orientacdes e
minutas padrdo aprovadas pela Procuradoria-Geral do Estado, bem como das
legislagdes pertinentes, abordando os seguintes temas: fase preparatéria, adesao,
transferéncia de saldo, alteragcdo de ata SRP (reequilibrio), cancelamento, troca de
marca e descumprimento de ata SRP.

O objetivo principal é orientar, padronizar e agilizar a tramitacdo dos
procedimentos licitatérios, abrangendo desde a fase preparatoria até a adesao as Atas
de Registro de Pregos, bem como as boas praticas que devem ser adotadas pelos
orgaos e entidades. Tudo isto em conformidade com a Lei 14.133/2021, o Decreto
10.086/2022 e suas respectivas alteragoes.

Assim, as orientagdes contidas neste Manual devem ser seguidas por todos os
procedimentos encaminhados ao Departamento de Logistica para Contratagdes
Publicas — DECON.

2. DA UTILIZAGAO DO SISTEMA DE REGISTRO DE PREGOS

Nos procedimentos realizados por meio do Sistema de Registro de Precgos
(SRP), deve-se verificar se a aquisicdo ou contratacdo se enquadra em uma das
hipéteses previstas para a adogcao do SRP, conforme estabelecido no art. 290 do
Decreto Estadual n° 10.086/2022".

T Art. 290.° O SRP devera ser adotado, preferencialmente, quando:

| - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver necessidade de contratagbes frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens com previsédo de entregas parceladas ou contratacao de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;
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O Sistema de Registro de Precos ndo pode ser utilizado em razao da falta de
disponibilidade orgamentaria.

Para a realizagao de processos licitatorios por meio do SRP, ndo é necessaria
a indicacao de dotagdao orgamentaria no momento da abertura do processo, sendo
exigida apenas na efetivagao da contratagao.

Antes de iniciar o processo, o 6érgao ou entidade deve verificar se ja existe um
registro de precos vigente para o objeto, em conformidade com o disposto no Decreto
Estadual n® 10.086/2021, Art. 298, §9°, que veda a simultaneidade de Atas de Registro
de Precos para o mesmo objeto. Esta consulta pode ser realizada no Portal da
Transparéncia do Estado do Parana, acessando: Compras > Licitagdes > Precos

Registrados.

3. DOS DOCUMENTOS OBRIGATORIOS PARA A INSTRUGAO DE
PROCEDIMENTOS LICITATORIOS

Os procedimentos licitatorios encaminhados ao DECON devem conter,
obrigatoriamente, todos os documentos listados nos anexos deste Manual.

O Anexo | deve ser utilizado nos casos de procedimento licitatorio que adotem
o Sistema de Registro de Pregos, enquanto o Anexo |l € destinado aos casos em que
o Sistema de Registro de Precos nao for adotado.

O Anexo | contém as justificativas necessarias para a formalizag¢ao da licitagao.
As justificativas e informagdes devem ser elaboradas e apresentadas pelo 6rgao ou
pela entidade demandante em documento separado do Termo de Referéncia, sendo
anexadas ao protocolo da licitacdo, conforme a Lei n° 14.133/2021, o Decreto
Estadual n° 10.086/2022 e suas respectivas alteragdes.

Este manual também trata da verificagdo e vinculacao de itens no Catalogo de

Itens GMS para os processos licitatorios conduzidos pela SEAP/DECON.

Il - quando for conveniente a aquisigdo de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um
6rgao ou entidade, ou a programas de governo; ou
IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administragdo.
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Antes da instauragcdo de qualquer processo licitatorio conduzido pela
SEAP/DECON, o 6rgéo ou entidade demandante deve realizar a verificacdo do
descritivo técnico do objeto ou servigo solicitado, garantindo que este esteja em
conformidade com as especificagcoes técnicas exigidas e devidamente vinculado a um
item previamente registrado no Catalogo de Itens GMS, evitando assim, o uso de itens
com descritivos genéricos.

O Termo de Referéncia deve ser elaborado de acordo com o item registrado no
Catalogo de Itens GMS, garantindo o alinhamento entre a demanda e os itens
disponiveis no Catalogo.

A verificagao antecipada da conformidade entre o descritivo técnico e os itens
registrados no Catalogo de Iltens GMS, tem como objetivo evitar retrabalho durante o
trdmite do processo licitatério, como alteracbes ou ajustes que possam ser

necessarios em etapas posteriores.

4. DAS ORIENTAGOES SOBRE O PCA

Os orgaos e entidades da Administragdo Publica Estadual devem providenciar
o Plano de Contratagées Anual (PCA-E), considerando a previsao anual de todas as
suas demandas, conforme estabelecido na Instrugdo Normativa IN 001/2023, de 17
de fevereiro de 2023, da Secretaria de Estado do Planejamento (SEPL).

Além disso, o érgéo ou entidade deve cumprir as disposi¢gdes da Resolugéo
SEPL n° 67, de 24/11/2023, Artigo 3°.

Caso seja necessario incluir itens nao previstos no PCA-E, a solicitagcdo de
inclusdo deve ser encaminhada a Coordenacdo do Plano de Contratacbes Anual
(CPC/SEPL), por meio do Sistema e-Protocolo, juntamente com a justificativa, que
devera ser aprovada pela autoridade competente do respectivo 6rgao ou entidade.

Em conformidade com a Resolugédo n° 150/2022-PGE, os 6rgaos e entidades

sdo obrigados a elaborar seus respectivos Planos de Contratagdes Anual.

5. DAS ORIENTAGCOES SOBRE AS COTAGOES DE PRECOS

A pesquisa de pregos devera ser realizada de forma ampla, utilizando as fontes
previstas no Decreto Estadual n°® 10.086/2022, Art. 296 (para SRP) e Art. 368 (para
Aquisicao).
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De acordo com os parametros estabelecidos no §1° do Art. 23 da Lei Federal
n° 14.133/2021 e no Art. 296 do Decreto n° 10.086/20222 e suas alteragdes, deverdo
ser anexadas ao processo, no minimo trés cotacdes de precos de fornecedores
fisicos, dentro do quantitativo estimado e devidamente identificadas (com solicitagéo
formal, e-mail de recebimento, dados do proponente e assinatura fisica ou digital),
observando os demais parametros para garantir uma pesquisa ampla.

Em carater excepcional, mediante justificativa da autoridade competente, sera
admitida a pesquisa com menos de trés precos.

Os valores que servirdo como referéncia para o preco maximo devem estar
adequados a realidade do mercado. A Administragdo deve ampliar ao maximo as
fontes consultadas, utilizando as diversas hipoteses citadas no Art. 296 do Decreto n°
10.086/2022.

Caso a pesquisa de pregos seja realizada em apenas uma fonte, o 6rgao ou
entidade deve justificar a escolha, com a devida aprovagao da autoridade competente.
A escolha dos fornecedores consultados também deve ser justificada, no caso de
pesquisa direta.

Os precos que nao estiverem adequados a realidade de mercado devem ser
descartados pelo responsavel pelas cotagdes, utilizando critérios fundamentados e
descritos no processo administrativo.

O resultado da pesquisa de pregos pode ser a média, a mediana ou 0 menor
preco, devendo o 6rgao ou entidade justificar o critério escolhido.

No caso de contratacdo de solugdes na area de Tecnologia da Informacgao e
Comunicacado — TIC, deve ser utilizada a média ou a mediana para a formacao do
preco maximo, salvo justificativa que indique a necessidade de outro critério.

De acordo com Decreto n° 10.086/2022 (art. 296 §2° e art. 368 §2°), as
cotacdes de precos devem ser realizadas dentro do intervalo de 6 meses entre a data

das cotagdes e a divulgacdo do edital. Para os precos praticados em contratagbes

2| — pregos existentes nos bancos de pregos do Sistema GMS;

Il — precgos obtidos por outros 6rgéos ou entidades publicas;

1Il — pesquisa com no minimo 03 (trés) fornecedores fisicos ou prestador de servigos, conforme o caso;
IV — precos de tabelas oficiais;

V — consulta ao aplicativo Menor Prego Compras (Nota Parand) ou outra ferramenta que o substitua; e
VI — pregos constantes de banco de pregos e homepages.
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similares feitas pela Administragcédo Publica, o periodo maximo € de 1 (um) ano anterior
a data da pesquisa.

Em todas as cotagdes emitidas, devera constar a data da consulta, incluindo as
realizadas em homepages.

Conforme o paragrafo alterado pelo Decreto n° 7.389, de 23/09/2024, que
modificou o0 §2° do Art. 293 do Decreto n°® 10.086/2022, a pesquisa de mercado e as
cotacdes de precos que formardo o preco maximo do bem ou servico devem ser
realizadas pelo 6rgdo ou entidade demandante, cabendo ao o6rgao gerenciador
ratificar os valores cotados.

Nos processos realizados pelo Sistema de Registro de Precgos, os 6rgaos ou
entidades demandantes poderao optar por realizar a pesquisa de precos apods o
encerramento da Intencdo de Registro de Pregos (IRP), cabendo a SEAP/DECON
revisar as cotagdes encaminhadas, considerando a economia de escala, conforme o
§3° do art. 293 do Decreto n® 10.086/2022

Nos processos licitatorios iniciados pelo DECON, sera de sua competéncia a
realizagao da instrucado processual prevista na Resolugdo 8.000/2025, art. 4° e 5° e
seus paragrafos.

Nos processos iniciados no ambito da Secretaria de Estado da Administragcao
e da Previdéncia (SEAP), a responsabilidade pela instrugdo processual prevista na
Resolugdo 8.000/2025, art. 4° e 5° e seus paragrafos, sera do departamento ou setor

demandante.

6. DAS ORIENTAGOES PARA ELABORAGAO DO TERMO DE REFERENCIA

O termo de referéncia deve seguir rigorosamente a minuta padréo aprovada
pela Procuradoria-Geral do Estado (PGE) relativa ao objeto a ser licitado. Podem ser
incluidas exigéncias especificas conforme a natureza do objeto, porém, sem alterar
as clausulas e a sequéncia numeral definidas pela Minuta Padrao da PGE.

Caso nao haja minuta padrao para o objeto a ser licitado, o 6rgado ou entidade
devera utilizar o modelo mais proximo, respeitando as clausulas basicas exigidas nas
minutas padrao. Qualquer alteracado nas partes imutaveis da minuta padrao da PGE

devera ser justificada tecnicamente.
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Quando a contratacao envolver solugdes na area de Tecnologia da Informagao

e Comunicagao (TIC), o termo de referéncia também devera observar as disposigdes
dos artigos 646 ao 657 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

O termo de referéncia deve ser acompanhado de despacho motivado da

autoridade competente, aprovando o documento. A elaboragao do termo de referéncia

deve ter como base o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o mapa de riscos, conforme

Anexo lll, e observar as seguintes orientagdes:

1.

Do objeto — Apresentar as informagdes sobre os lotes, quantidades,

preco unitario e total e o cédigo de catalogagao do item no Sistema GMS.

. Especificag6es Técnicas — Todas as especificacdes necessarias para

garantir a qualidade da contratagdo, respeitando as normas técnicas
existentes quanto aos requisitos minimos de qualidade, utilidade,

resisténcia e segurancga, conforme a legislagao vigente.

. Da Padronizagcao — A Administragdo deve observar o principio da

padronizagdo, garantindo a compatibilidade de especificagdes técnicas
e de desempenho, incluindo condicbes de manutencdo, assisténcia
técnica e garantia.

Do Fornecimento — Definir a forma (Unica ou parcelada), o prazo e o

local de entrega do produto.

. Amostras — A Administragao avaliara a necessidade de exigir amostras

dos arrematantes, levando em consideracdo as caracteristicas do

objeto.

. Dajustificativa e do objetivo da contratagao — A justificativa deve ser

clara e precisa, explicando a necessidade da aquisicdo, o quantitativo,
as especificagoes técnicas e a escolha pelo sistema de registro de
precos ou pregao presencial. Justificativas genéricas serao vedadas.

a. A Administracdo deve observar o inciso Ill do art. 40 da Lei
Federal n® 14.133/2021, justificando as quantidades a serem
adquiridas em funcdo do consumo do 6rgao ou entidade e
provavel utilizagdo, com base em fatos concretos (ex: consumo
do exercicio anterior, necessidade de substituicdo de bens,

implantagéo de setor, etc.).
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b. A justificativa deve ser apresentada pelo setor requisitante, e
quando o objeto for técnico especializado, a unidade técnica
competente devera definir as especificagdes e, se necessario, o
quantitativo.

c. Ajustificativa, o quantitativo previsto, a estimativa de contratacao
e o local de entrega s&o de responsabilidade do érgédo ou
entidade participante, conforme Art. 294 do Decreto Estadual n°®
10.086/2022.

Descricdo da Solugao - Conforme o art. 341 do Decreto n°
10.086/2022, caso haja necessidade de modificagcdo da descricao
original dos estudos técnicos preliminares, recomenda-se ajustar a

redacgao.

. Da pesquisa de pregos — Informar os meios utilizados para a formagao

do prego (homepages, fornecedores, banco de precos) e justificar a

escolha pelo critério utilizado (menor pre¢co, média ou mediana).

. Do parcelamento do objeto — Especificar a quantidade de lotes e, se

necessario, justificar a unido de varios itens em um unico lote.

10.Da sustentabilidade — Indicar as clausulas de sustentabilidade

1.

aplicaveis ao objeto, sem utilizar o termo "no que couber". A definigao
deve ser prévia, conforme o art. 362 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022
e Lei Estadual n® 20.132/2020.

Da contratacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte —
Informar a possibilidade de aplicagdo de exclusividade para ME/EPP em
lotes de até R$ 80.000,00, e a cota reservada para ME/EPP nos demais
lotes. Se nao for possivel aplicar, deve ser inserida a justificativa. De
acordo com o art. 111 do Decreto n°® 10.086/2022, nao se aplicam as
licitacbes e contratos as disposicdes da Lei Complementar Federal n°
123/2006 e da Lei Complementar n°® 163/2013, nao reservando lotes
para ME/EPP quando o valor estimado do item for superior a receita

bruta maxima para o enquadramento como empresa de pequeno porte.

12.Classificagao dos Bens e Servigos Comuns — Manter o texto padréo

da PGE. O setor técnico competente deve verificar se o objeto se
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enquadra como bem comum, conforme o inciso Xlll do art. 6° da Lei
Federal n® 14.133/2021.

13.Do Local, do Prazo de Entrega e dos Critérios de Aceitagcao do
Objeto — Adaptar conforme as necessidades do 6rgao ou entidade
contratante. Em caso de remessa parcelada, discriminar as parcelas,
prazos e condicoes.

14.0brigagdes do Contratado e do Contratante — O setor competente
pode incluir novas obrigagdes, conforme as especificagdes do objeto.
Novas obrigagdes devem ser reproduzidas na minuta do contrato.

15.Forma de Pagamento - Incluir outras especificacbes sobre o
pagamento, conforme necessario para o objeto da licitagao.

16.Critérios de Sele¢ao do Fornecedor e Requisitos de Contratacao —
Devera ser seguida as orientagdes e a redagao da minuta padronizada
da PGE.

17.Alteracao Subjetiva — Devera ser seguida as orientagdes e a redagao
da minuta padronizada da PGE.

18.Subcontratagcao — Devera ser seguida as orientacdes e a redagao da
minuta padronizada da PGE.

19.Da Garantia de Execugao — Devera ser seguida as orientagdes e a
redacao da minuta padronizada da PGE.

20.Da Garantia Contratual dos Bens — Devera ser seguida as orientacoes
e a redagao da minuta padronizada da PGE.

21. Vigéncia — Devera ser seguida as orientagbes e a redacdo da minuta
padronizada da PGE.

22.Anticorrupgcao - As partes contratantes devem declarar o
conhecimento das normas de prevengao a corrupgao, como a Lei n°
8.429/1992 e a Lei n°® 12.846/2013, comprometendo-se a cumpri-las, por
si e seus colaboradores, e exigir o cumprimento por terceiros
contratados.

23.Saldo Remanescente — O saldo remanescente dos 6rgaos e entidades
participantes pode ser utilizado, desde que o objeto atenda a

necessidade do solicitante, com concordancia do demandante e

10
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previsao de transferéncia em edital, conforme o Decreto n® 10.086/2022.
24.Do Reajustamento — Deverédo ser seguidas as orientacdes e a redagao
da minuta padronizada da PGE.
25.Dos Recursos Orgamentarios — Deverao ser seguidas as orientagoes

e a redacdo da minuta padronizada da PGE. Para o SRP ndo ha

necessidade.

26.Das San¢oes Administrativas — Deverdo ser seguidas as orientagdes
e a redacio da minuta padronizada da PGE.

27.Decreto Estadual n° 10.086/2022 — Deverdao ser seguidas as

orientacdes e a redagao da minuta padronizada da PGE.

7. DAS INFORMAGOES ADICIONAIS NECESSARIAS PARA INSTRUGAO DO
PROCEDIMENTO

Na instrugdo do procedimento licitatério deverdo ser anexadas informacdes
adicionais, conforme estabelecido pelos Avisos emitidos pelo DECON. O 6rgéao ou
entidade devera apresentar no protocolo, os documentos e justificativas listados
nesses Avisos, disponiveis no site oficial:

https://www.administracao.pr.qov.br/Compras/Avisos.

Para procedimentos que envolvem a aquisigao ou contratacdo de solugdes na
area de Tecnologia da Informagédo e Comunicagao, € necessario incluir as seguintes
informacdes, conforme os artigos 646 a 657 do Decreto 10.086/2022:

1. Indicar se o 6rgao ou entidade possui o planejamento em
Tecnologia da Informag¢ao e Comunicagao, o qual deve ser formalizado
por meio do Plano Estratégico Institucional e do Plano Diretor de
Tecnologia da Informacado (PDTI), ambos aprovados pela autoridade
maxima de cada 6rgéo ou entidade.

2. O planejamento da contratagao, que inclui os estudos técnicos
preliminares e o termo de referéncia, devera ser conduzido pelo setor de
TIC em colaboragédo com as areas demandantes e interessadas. Esse
planejamento deve se basear no levantamento das demandas dos
potenciais usuarios do bem ou servigo, em projetos similares e em solugdes

existentes.
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3. Caso o 6rgao ou entidade possua o plano estratégico, devera ser
informado se ha previsdo — mesmo que ndo especifica — de aquisi¢ao de
equipamentos que justifique a previsdo de consumo realizada neste
certame. (Exemplo: se existir um plano estratégico, verificar se ha alguma
previsdo de modernizagdo do parque tecnolégico ou de compra de
equipamentos, modernizagao institucional, etc.)

4. Se o 6rgao ou entidade possui plano de tecnologia da informacao e
comunicacgao (TIC), devera ser informado, caso exista previsdo — ainda
que nao especifica — de aquisicdo de equipamentos que justifiquem a
previsdao de consumo neste certame. (Exemplo: se houver um plano de
tecnologia, verificar se ele contempla a aquisicdo de maquinas, a
quantidade mencionada ou as areas a serem atendidas, ou se trata da
modernizagao dos equipamentos, etc.)

5. Se ha previsao no Plano Plurianual (PPA) — ainda que nao especifica
— quanto a iniciativas de modernizag¢ao, inovagdo ou melhorias de gestao
publica. (Exemplo: no PPA da SEAP consta expressamente: "O Estado do
Parana vem adotando medidas voltadas a modernizacdo de sua gestao,
buscando esses objetivos. Os desafios incluem a adog¢dao de novas
tecnologias, capacitacdo das equipes, busca por novas solugoes,
desenvolvimento de ferramentas integradas, programas e métodos de
qualidade de gestdo e implementacdo de técnicas e processos
administrativos inovadores", o que pode respaldar a aquisicdo de novos

equipamentos.)

Mesmo que ndo seja possivel cumprir algum dos itens mencionados acima, o

prosseguimento do procedimento licitatério dependera da demonstragcao, por parte

dos orgaos ou entidades, de que a aquisigao ou contratagao pretendida decorre de

um planejamento prévio. Isso significa que os equipamentos ou servigos a serem

adquiridos ou contratados foram definidos, tanto em qualidade quanto em quantidade,

com base em uma analise estratégica das necessidades do érgdo ou entidade,

visando viabilizar a execucio de suas atividades.

Destaca-se que os setores de tecnologia dos respectivos 6rgaos ou entidades

devem ser consultados para a elaboracao da justificativa.
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8. DA PARTICIPACAO NAS INTENGCOES DE REGISTRO DE PREGOS
DIVULGADAS PELO DECON

Quando o érgéo ou entidade manifestar interesse nas previsbes de consumo
encaminhadas pelo DECON, devera, obrigatoriamente, anexar os seguintes
documentos:

1. Ajustificativa da contratacéo;

2. A memoria de calculo do quantitativo previsto, acompanhada do
historico de consumo;

3. O aceite ou concordancia com o Estudo Técnico Preliminar (ETP) e o
Gerenciamento de Risco, ou, quando aplicavel, a justificativa de
dispensa elaborada pelo 6rgao ou entidade demandante do processo.

Além disso, os locais de entrega deverao ser registrados na IRP no Sistema
GMS, conforme o disposto no Decreto Estadual 7.933/2024.

O 6rgao ou entidade deve anexar os documentos exigidos pela SEAP/DECON,
devidamente aprovados pela autoridade competente. A justificativa deve ser
obrigatoriamente inserida no campo préprio do GMS, no modulo: Fase Interna >
Previsdo de Consumo NOVO > Manifestar Interesse.

Para utilizacdo do moédulo da Nova Lei de Licitagbes, o caminho sera: Fase
Interna > Intencdo de Registro de Preco > Manifestar Interesse.

Em relagdo ao histérico de consumo, como complemento a justificativa para a
aquisicao do objeto a ser licitado, devera ser anexado o Relatério de Consumo Médio
do Almoxarifado, disponivel em: www.gmsalmoxarifado.pr.gov.br, referente aos
ultimos 12 meses. Caso a previsdo de consumo esteja acima do registrado, sera
necessaria a devida justificativa para a previsédo estimada.

Os documentos exigidos devem ser incluidos antes da aprovagcado do
Ordenador de Despesas, para que este tenha ciéncia sobre a utilizagdo do servigo ou
aquisicao.

Quando o objeto envolver a aquisi¢ao ou contratacdo de solug¢des na area de
Tecnologia da Informagéo e Comunicagao (TIC), também deverao ser informados os
requisitos estabelecidos neste Manual.

13
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Os 6rgaos ou entidades que ndo encaminharem os documentos obrigatorios
de forma completa estaréo sujeitos a serem excluidos do processo, sem comunicagao

prévia.

9. DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

9.1 Da Adesao a Ata de Registro de Pregos

Em conformidade com o art. 314 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, durante
a vigéncia da Ata de Registro de Precos, o 6rgédo ou entidade que nao tenha
participado do procedimento licitatorio podera solicitar adesao a Ata.

O 6rgao ou entidade podera solicitar adesdo aos lotes nos quais nao figure
como participante, mesmo que tenha participado de outros lotes do mesmo registro
de precos. Da mesma forma, caso o lote contenha diversos itens, o 6rgdo ou entidade
que nao tenha participado de algum item, podera solicitar a adesao.

Contudo, as adesbes ndo poderdo exceder 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens registrados na ata de registro de pregos, tanto para o 6rgao
gerenciador quanto para os 6rgaos ou entidades participantes, conforme previsto no
§1° do art. 314 do Decreto n® 10.086/2022.

O 6rgao ou entidade devera encaminhar ao DECON um protocolo especifico,
por meio do e-Protocolo Digital, contendo, no minimo, os seguintes documentos:
Oficio da autoridade competente do érgédo ou entidade solicitante, informando o
numero do pregao, o item, a quantidade e o valor unitario e total; Il — Manifestagao de
aceite do fornecedor, com as mesmas informacdes (numero do pregao, item,
quantidade e valor unitario e total).

Para envio ao DECON, nao é necessario seguir a ordem da lista de verificagéo
da PGE, sendo suficiente o cumprimento do previsto.

Caso haja saldo, o DECON providenciara a liberagdo do quantitativo no
Sistema de Gestdo de Materiais e Servicos (GMS), permitindo que o 6rgdo ou
entidade prossiga com o procedimento de adesao, incluindo todos os documentos
relacionados na lista de verificagdo padréo da Procuradoria-Geral do Estado (PGE).

Ndo sera concedida nova adesdo ao 6rgao ou entidade que nao tenha

consumido ou contratado o quantitativo liberado anteriormente.
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Nas adesdes as Atas de Registro de Precos realizadas pela SEAP/DECON,
apos a liberagdo da adeséo e antes da contratagcdo, o 6rgédo ou entidade aderente
devera:

1. Verificar a vantajosidade da utilizacdo do registro de pregos, em
conformidade com o art. 314 do Decreto Estadual n° 10.086/2022;

2. Comprovar a efetiva disponibilidade orgamentaria e financeira, conforme
a Lei Complementar n° 101/2000, antes da realizacdo da despesa;

3. Emitir a ordem de compra ou contrato no Sistema GMS, para fins de
controle da Ata de Registro de Precos, conforme o Decreto Estadual n°
10.086/2022;

4. Atender a lista de verificacdo de adesédo a Ata de Registro de Precos
publicada no site da PGE, conforme a Resolu¢ao PGE n° 212/2023;

5. Assegurar que a publicidade da licitagcdo que originou o registro de
precos esteja em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021;

6. Observar as exigéncias do art. 364 do Decreto Estadual n°® 10.086/2022,
relacionadas a logistica reversa.

Em caso de pregéo regionalizado, o érgao ou entidade solicitante da adeséao
deve garantir que o local de prestacao de servigo ou de entrega esteja compativel com

o lote da regido prevista no edital.

9.2 Da Transferéncia de Saldo da Ata de Registro de Pregos

O 6rgao ou entidade participante de lote da Ata de Registro de Precgos, que ja
tenha consumido todo o quantitativo e ainda necessite de mais, podera solicitar a
transferéncia de saldo, desde que esta condigéo esteja prevista no edital e mediante
renuncia expressa do orgao cedente.

O drgao ou entidade interessado devera encaminhar protocolo especifico ao
DECON, por meio do e-Protocolo Digital, contendo, no minimo, os seguintes
documentos:

1. Oficio solicitando a transferéncia, com informacdes sobre o numero do

pregao, item, quantidade, valor unitario e total;
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2. Renuncia expressa do orgao ou entidade que cedera o quantitativo, com
autorizagéo da autoridade competente, também informando o numero do

pregao, item, quantidade, valor unitario e total.

9.3 Da Renegociagao da Ata de Registro de Pregos

Em conformidade com o art. 292 do Decreto Estadual n® 10.086/2022, compete
ao orgao gerenciador conduzir os procedimentos relativos a eventuais revisdes de
precos registrados ou cancelamentos.

Adicionalmente, s&o analisadas solicitagdes de troca ou inclusdo de marca ou
modelo, quando se tratar de substituicao tecnologica.

Caso o fornecedor proponha alteragdo no saldo da Ata, devera encaminhar
uma solicitagdo formal ao DECON, via e-Protocolo, contendo as razbes e
comprovacgoes para o pedido. O item sera bloqueado no sistema GMS e, apds analise,
sera enviado aviso aos 6rgaos e entidades participantes com a decisdo. O item sera
liberado para aquisicdo, conforme o resultado da analise.

Nos contratos ou empenhos oriundos das Atas de Registro de Precos, as
renegociagdes sao de responsabilidade do 6érgao demandante, enquanto o 6rgao

gerenciador renegociara o saldo da Ata SRP.

9.4 Das Boas Préticas a Serem Adotadas pelos Orgaos e pelas Entidades

Ao receber os produtos, os 6rgaos e entidades devem verificar se os itens estao
de acordo com as especificagées do edital, incluindo a qualidade dos produtos. Além
disso, devem observar os seguintes aspectos: Produtos entregues fora das
especificacbes ou com qualidade inferior ao solicitado no edital, devem ser devolvidos
ao fornecedor para substituigdo. O 6rgdo ou entidade deve encaminhar uma
notificacdo a empresa para que proceda com a troca, sob pena de abertura de
processo administrativo.

Nos casos em que o fornecedor registrado na Ata de Registro de Precgos
descumprir as obriga¢des assumidas, 0 6rgao ou entidade participante devera, em
relacdo as suas proprias contratacées, emitir Notificagdo Extrajudicial e abrir

procedimento administrativo para, se for o caso, aplicar as penalidades decorrentes
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do descumprimento do pactuado na ata ou no contrato, garantindo a ampla defesa,
conforme o art. 294°, X, do Decreto Estadual n® 10.086/2022.

Caso a empresa seja sancionada, o 6rgdo ou entidade devera registrar a
penalidade no Cadastro Unificado de Fornecedores do Parana (CAUF/PR) do Sistema
GMS.

10. DISPOSIGOES FINAIS

Os orgaos e entidades devem acompanhar os Avisos emitidos pelo DECON,
0s quais sdo encaminhados por e-mail e publicados no portal da SEAP.

Para incluir os e-mails para recebimento dos Avisos do DECON, o érgao ou
entidade devera preencher o formulario conforme os seguintes passos:

1. Acesse https://www.administracao.pr.gov.br/Compras

2. Selecione "Manuais e Orientagoes"

3. Escolha o "Formulario E-mail para recebimento de avisos DECON"
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ANEXO | - PREGAO (SRP)

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

N°da Pagina

Para celeridade do processo licitatorio o 6rgao ou a entidade deve enviar os
seguintes documentos para abertura da IRP

01

Oficio do Titular da Pasta encaminhando o procedimento para
deflagracdo da lcitagdo pelo DECON, via Sistema de Registro de
Pregos. Em caso de pregdo presencial o 6rgdo ou a entidade
também devera justificar a adogao da modalidade.

02

DFD - Documento de Formalizacdo da Demanda contendo a
justificativa que devera indiciar, no minimo, a finalidade, as razdes
para a realizagdo da licitacdo, a escolha pelo SRP, quem efetua o
pedido e qual o 6rgao, entidade e/ou setor que sera atendido.

03

PAC - Plano Anual de Contratagdes - conforme IN n.° 01/2023 de 14
fevereiro da Secretaria de Estado de Planejamento.

04

ETP, conforme art. 15°, 16°, 17° e 335 do Decreto n° 10.086/2022, e
formulagao de matriz de risco ou devida justificativa (quando couber).

05

O ETP, estudo técnico preliminar devera ser previamente aprovados
pelas autoridades maximas dos 6rgdos ou das entidades
demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por meio de
despacho motivado, conforme prevé ao Art. 334 do decreto Estadual

06

Minuta do Termo de Referéncia

07

Oficio de solicitagao para abertura da IRP

Apos a finalizagdao da Intencdo de Registro de Preg¢os, o protocolo sera devolvido ao
demandante para a inser¢gao dos demais documentos

01

Ampla pesquisa de Mercado junto a fornecedores, homepages,
banco de pregos, etc. (e-mail encaminhado aos fornecedores,
pesquisas na internet, etc.)

Cotacdes de pregos com o quantitativo total apds a IRP, que devem
estar de acordo com o Decreto Estadual n® 10.086/2022, art. 296°
(para SRP)

02

Mapa de pregos assinado pelo responsavel, em conformidade com o
§5°e § 10 do art. 296° do Decreto Estadual n°® 10.086/2022.

03

Lancar os precgos estimados do ETP no GMS:

Fase interna-Pesquisa de Precos-Planejar-incluir-Preencher os
campos, incluindo no motivo da pesquisa a opgao "registro de pregos")-
selecionar itens. Apds gerado o numero da pesquisa de pregos, ir em
Fase interna-Pesquisa de Precos-Registrar Pesquisa de Preco Livre-
Buscar-incluir o prego maximo, sendo que no campo CNPJ podera ser
utilizado o do érgdo / entidade

** Incluir o valor estimado dos itens conforme ETP. Dessa maneira,
utilizamos as mesmas informag¢des do 6rgdo ou da entidade para
abertura da IRP

04

O Termo de Referéncia devera ser elaborado em conformidade com
o Decreto Estadual n°® 10.086/2022 e suas alteragdes, observando as

minutas padrao da Procuradoria Geral do Estado.
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05

Aprovacao do TR pelo ordenador de despesas ou outra autoridade
competente, por meio de despacho motivado, indicando os
elementos técnicos fundamentais que o apoiam, conforme § 3° do
art. 19° do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

Obs: O termo de referéncia e a aprovacdo devem ser assinados
por pessoas distintas.

06

Justificativas complementares, de acordo com o0s Avisos
encaminhado pelo DECON.

07

Para aquisi¢cao de produtos ou contratagédo de servigos da tecnologia
da informagéo, recomenda-se que seja anexado parecer técnico da
Companhia de Tecnologia do Parana — CELEPAR, devendo ser
observada também a aplicagdo do Decreto Estadual n°® 10.086/2022
artigos 646 ao 657.
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ANEXO Il - PREGAO (NAO SRP)

DOCUMENTOS OBRIGATORIOS

N° da pagina

01

Solicitagdo de abertura da licitagdo contendo a justificativa que devera
indiciar, no minimo, a finalidade, as razdes para a realizagdo da licitagao,
quem efetua o pedido e qual o érgao ou setor que sera atendido.

02

PAC - Plano Anual de Contratagbes- conforme IN n.° 01/2023 de 14
fevereiro da Secretaria de Estado de Planejamento

03

ETP conforme art. 15° 16° 17° e 335 do Decreto n° 10.086/2022 e
alteragdes e formulacdo de matriz de risco ou devida justificativa

04

O ETP, estudo técnico preliminar devera ser previamente aprovados pelas
autoridades maximas dos 6rgaos ou das entidades demandantes ou a
quem elas delegarem competéncia, por meio de despacho motivado,
conforme prevé ao Art. 334 do decreto Estadual 10.086/2022.

05

Comprovante de que o 6rgdo ou a entidade realizou ampla pesquisa de
mercado junto a fornecedores, homepages, banco de precos, etc. (e-mail
encaminhado aos fornecedores, pesquisas na internet, etc.).

Cotagdes de precgos, que devem estar de acordo com o Decreto Estadual
n°® 10.086/2022, art. 368° (para Aquisi¢éo).

06

Mapa de precgos assinado pelo responsavel, em conformidade com o § 6°e
§ 7°, art.368° do Decreto Estadual n° 10.086/2022.

07

Termo de Referéncia elaborado em conformidade com o Decreto Estadual
n° 10.086/2022 artigos 19°, 336° e 337° e com as minutas padrbes da
Procuradoria Geral do Estado.

08

Aprovagdo do TR pelo ordenador de despesas ou outra autoridade
competente, por meio de despacho motivado, indicando os elementos
técnicos fundamentais que o apoiam, bem como quanto aos elementos
contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisico-financeiro de
desembolso, se for o caso conforme § 3° do art. 19 ° do Decrete Estadual
n° 10.086/2022.

Obs: O termo de referéncia e a aprovagao devem ser assinados por
pessoas distintas.

09

Justificativas complementares, contidas no art. 19 deste manual.

10

Para aquisicdo de produtos ou contratacdo de servicos da tecnologia da
informacdo, recomenda-se que seja anexado parecer técnico da
Companhia de Tecnologia do Parana - CELEPAR, devendo ser
observada também a aplicagdo do Decreto Estadual n°® 10.086/2022 artigos
646 ao 657.

11

Solicitagdo de compra avaliada, emitida pelo Sistema de Gestdo de
Materiais e Servigos - GMS.

12

Informagdo sobre a dotacdo orgamentaria existente do Grupo de
Planejamento Setorial ou unidade competente, conforme exige o art. 1°
do Decreto Estadual n°8622/2013.

13

Quadro de Detalhamento de Despesa — QDD, conforme exige oart 1°do
Decreto Estadual n°8.622/2013.

14

Declaracdo de Adequacédo Orgcamentaria da Despesa e de Regularidade
do Pedido, conforme modelo constante no Anexo 1 do Decreto Estadual n®
8.622/2013.
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ANEXO Il - ORIENTAGOES ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

A elaboragdo do termo de referéncia deve ser precedida do PCA (Plano de
Contratagdes Anual), do ETP (Estudo Técnico Preliminar), devidamente aprovado?® e
deve observar as seguintes orientagbes, conforme disposto no Art. 15° e 335° do
Decreto Estadual 10.086/2022:

Art. 15. Estudo Técnico Preliminar - ETP é o documento constitutivo da primeira etapa
do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a
sua melhor solugdo e da base aos projetos a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratagao.

§1° O estudo técnico preliminar a que se refere o caput deste artigo devera evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da
viabilidade técnica socioecondmica, sociocultural e ambiental da contratacéo, abordando
todas as questdes técnicas, mercadolégicas e de gestdo da contratacao, e contera os
seguintes elementos:

Art. 335. O estudo técnico preliminar, cujo aprofundamento e complexidade sera
proporcional as caracteristicas da necessidade a ser atendida, devera conter ao menos
os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIIl e Xlll do §1° do art. 15 deste
Regulamento e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido
paragrafo, serao apresentadas as devidas justificativas.

§1° Quando houver a possibilidade de mais de uma espécie de contratagdo com
finalidade semelhante, a exemplo de compra, locagao ou comodato de bens, o estudo
técnico preliminar devera considerar os custos e os beneficios de cada opgédo, com
indicacao da alternativa mais vantajosa.

§2° Caso, apds o levantamento de mercado de que trata o inciso V, do §1°, do art. 15
deste Regulamento, a quantidade de fornecedores for considerada restrita, deve-se
verificar se os requisitos que limitam a participagdo sdo realmente indispensaveis,
flexibilizando-os sempre que possivel e de forma justificada.

| - Descricdo da necessidade da contratacao, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;
Justificativa e objetivo da contratagao: devera conter, no minimo, justificativa quanto a

necessidade da aquisigdo do objeto, a razdo do quantitativo, a motivagcdo para as

3 Art. 334. As licitagdes para aquisicdes de bens e prestagdo de servigos, inclusive as contratagdes diretas quando for o caso, deveréo ser precedidas de estudo técnico
preliminar e instruidas com termo de referéncia, na forma estabelecida neste Regulamento.

Paragrafo unico. O estudo técnico preliminar e o termo de referéncia deverao ser previamente aprovados pelas autoridades maximas dos érgédos ou entidades
demandantes ou a quem elas delegarem competéncia, por meio de despacho motivado, atestando o alinhamento ao planejamento estratégico e ao plano de
contratagdes anual, e devera indicar:

| - os elementos técnicos fundamentais que o apoiam;

Il - os elementos contidos no orgamento estimativo e no cronograma fisicofinanceiro de desembolso.
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especificagdes técnicas exigidas; A justificativa ha de ser clara, precisa e suficiente,
sendo vedadas justificativas genéricas, incapazes de demonstrar de forma cabal a
necessidade da Administragéo.

Il - Demonstragao da previsao da contratacéo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da
Administracio;

lll - Requisitos da contratagao;

IV - Estimativas das quantidades para a contratagcdo, acompanhadas das memdrias
de calculo e dos documentos que Ihes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratagbes, de modo a possibilitar economia de
escala;

V - Levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis para
a contratacao, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugao a
contratar, podendo, entre outras opgdes:

a) ser consideradas contratagdes similares feitas por outros 6érgéos e entidades,
com objetivo de identificar a existéncia de novas metodologias, tecnologias ou
inovagdes que melhor atendam as necessidades da administragao; e

b) ser realizada consulta, audiéncia publica ou didlogo transparente com
potenciais contratadas, para coleta de contribui¢des.

VI - Estimativa do valor da contratagdo, acompanhada, quando couber, dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao
suporte, que poderao constar de anexo classificado, se a Administragao optar por
preservar o seu sigilo até a conclusao da licitagao;

VIl - Descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a

manutengao e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - Justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagao;

IX - Demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - Providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebracado do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para

fiscalizagdo e gestédo contratual;
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Xl - Contratagdes correlatas e/ou interdependentes;

XIll - Descrigao de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como
logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;
Xlll - Posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacdo para o

atendimento da necessidade a que se destina.

GESTAO DE RISCOS

Devera ser providenciado pelos 6rgaos e pelas entidades do Estado a Matriz de risco

conforme exigéncias do Decreto 10.086/2022:

Art. 15.

§ 2° A Administragdo, independentemente da formulagcdo ou implementagdo de matriz de
risco, devera proceder a uma analise dos riscos que possam comprometer o sucesso da
licitagdo ou da contratagao direta e da boa execugao contratual.

§ 3° A anadlise a que se refere o § 2° deste artigo, sempre que possivel, deve levar em
consideragao o histérico de licitagbes, inclusive as desertas ou frustradas, e contratacdes
anteriores com objeto semelhante, aferindo-se e sanando-se, de antemé&o, eventuais
questdes controversas, erros ou incongruéncias do procedimento.

Art. 186. Sera realizado o gerenciamento dos riscos envolvidos em todas as etapas do
processo da contratagao.

§ 2° O gerenciamento dos riscos podera ser dispensado, mediante justificativa, nos casos
envolvendo contratac&o de objetos de baixo valor ou baixa complexidade.

§ 5° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de probabilidade:

| - raro: acontece apenas em situagdes excepcionais; nao ha histérico conhecido do evento
ou nao haindicios que sinalizem sua ocorréncia;

Il - pouco provavel: o histérico conhecido aponta para baixa frequéncia de ocorréncia no
prazo associado ao objetivo;

Ill - provavel: repete-se com frequéncia razodvel no prazo associado ao objetivo ou ha
indicios que possa ocorrer nesse horizonte;

IV - muito provavel: repete-se com elevada frequéncia no prazo associado ao objetivo ou ha
muitos indicios que ocorrera nesse horizonte;

V - praticamente certo: ocorréncia quase garantida no prazo associado ao objetivo.

§ 6° Os riscos serdo avaliados de acordo com a seguinte escala de impacto:
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| - muito baixo: compromete minimamente o atingimento do objetivo; para fins praticos, nao
altera o alcance do objetivo/resultado;

Il - baixo: compromete em alguma medida o alcance do objetivo, mas ndo impede o alcance
da maior parte do objetivo/resultado;

Il - médio: compromete razoavelmente o alcance do objetivo/resultado;

IV - alto: compromete a maior parte do atingimento do objetivo/resultado;

V - muito alto: compromete totalmente ou quase totalmente o atingimento do
objetivo/resultado.

§ 7° Apos a avaliagao, o tratamento dos riscos deve contemplar as seguintes providéncias:
| - identificar as causas e consequéncias dos riscos priorizados;

Il - levantadas as causas e consequéncias, registrar as possiveis medidas de resposta ao
risco;

lll - avaliar a viabilidade da implantagdo dessas medidas (custo-beneficio, viabilidade
técnica, tempestividade, efeitos colaterais do tratamento etc);

IV - decidir quais medidas de resposta ao risco serdo implementadas;

V - elaborar plano de implementagdo das medidas eleitas para resposta aos riscos
identificados e avaliados.

§ 8° O gerenciamento de riscos materializa-se no documento denominado Mapa de
Riscos, que sera elaborado de acordo com a probabilidade e com o impacto de cada risco
identificado, por evento significativo, e deve ser atualizado e juntado aos autos do processo
de contratagao, pelo menos: (...)

Ao final do ETP e na Matriz e Mapa de Riscos devera constar a identificagcao
da equipe:

A Equipe de Planejamento, responsavel pela elaboragao pelo Estudo Técnico
Preliminar e da Matriz e Mapa de Riscos, foi composta pelos integrantes a seguir
identificados:

Assinatura:
Responsavel pela elaboragdo do Mapa de Risco:
E-mail:

Telefone:
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ANEXO IV - JUSTIFICATIVAS COMPLEMENTARES

Os 6rgaos ou as entidades que derem inicio aos procedimentos licitatorios e os

encaminharem ao DECON para analise e continuidade, em substituicdo aos Avisos n°

56/2019, 83/2022 e 001/2024, deverao apresentar os documentos relacionados a

sequir.

As

justificativas/informagcbes deverdo ser

elaboradas e apresentadas pelo

orgao/entidade demandante em documento apartado do Termo de Referéncia,

anexado ao protocolo da licitagdo, em conformidade com a Lei n°® 14.133/2021, o

Decreto Estadual n°® 10.086/2022 e suas respectivas alteracoes.

Obrigatério
Exigéncias de qualificagédo técnica, mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
1 técnica ou valor significativo do objeto as exigéncias de qualificagao técnica devem ser
proporcionais a complexidade do objeto
Qualificagdo econdmico-financeira
2 Indicacao dos indices econdmico-financeiros a serem exigidos das empresas no momento
da habilitagao
3 Exigéncia de Capital Social minimo ou Patriménio Liquido Minimo
4 Critérios de pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas licitagdes com julgamento
por melhor técnica ou técnica e prego, quando couber
5 Justificativa quanto a participagao ou ndo de empresas em consorcio
6 Opcéo pela contratagdo de mais de uma empresa ou instituigdo para executar o mesmo
servigo, desde que essa contratagdo n&do implique perda de economia de escala
Proposta parcial: Para afastar a admissdo de proposta parcial pelo licitante, a
7 Administracado deve justificar o prejuizo. O quantitativo minimo deve estar previsto no
Termo de Referéncia
Justificativa caso o estudo técnico preliminar ndo contemple todos os elementos previstos
8 no § 1.° do art. 18 da Lei n.° 14.133/2021 (O ETP devera conter no minimo os elementos
previstos nos incisos |, IV, VI, VIl e XlIl do § 1° do art. 18)
Opcéo pelo parcelamento ou ndo da contratacdo; e Indivisibilidade do objeto licitado, ou
9 seja, que se apresente as razbes de ordem técnica/fatica que subsidiam a escolha
administrativa
10 Nao utilizagdo do catalogo eletronico de padronizagao
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Indicagdo de uma ou mais marcas ou modelos no caso em que a licitagdo envolva

" fornecimento de bens
Exigéncia de apresentagdo de amostra ou prova de conceito do bem no procedimento de
12 pré-qualificacdo permanente, na fase de julgamento das propostas ou de lances, ou no
periodo de vigéncia do contrato ou da ata de registro de precos
13 Opcéo pelo carater sigiloso do orgamento estimado da contratagcao
Exigéncia de que o contratado promova, em favor do érgdo ou da entidade integrante da
14 Administracdo Publica ou daqueles por ela indicados a partir de processo isondmico,
medidas de compensacado comercial, industrial ou tecnolégica ou acesso a condigdes
vantajosas de financiamento, cumulativamente ou ndo
Critério de disputa utilizado (soma dos valores unitarios dos itens ou valor maximo global
15 do lote), demonstrando que o escolhido é o mais vantajoso economicamente, visando evitar
jogo de planilhas
16 Inaplicabilidade do art. 48, da Lei Complementar 123/06, porque n&o vantajoso, a luz do
disposto no art. 120, do Decreto Estadual 10.086/2022
Garantia de execugéo (do Contrato): Fica a critério da Administragcdo exigir, ou nao, a
garantia, devendo justificar as razbes para essa decisdo, considerando os estudos
preliminares e a analise de riscos feita para a contratagédo
18.1 Exigéncia de garantia:
17 m. Percentual a ser exigido xx % (xxxx por cento).
Zo para apresentar a garantia: (xxx) dias.
() Nao
Justificar a ndo regionalizacdo do procedimento, considerando o Decreto n.° 5833/2024,
18 que dispde sobre o programa de fomento ao desenvolvimento econdmico local e regional
do Parana
19 Garantia contratual dos bens: Justificar a exigéncia de garantia estendida
dos bens/servigos e o prazo estabelecido
20 Justificativa quanto a aquisicdo com Contrato ou Nota de Empenho
21 Informar o prazo contratual, bem como, o indice de reajuste do contrato
23 Substituicdo documentagdo relativa a qualificagdo técnico-profissional e técnico-
operacional (Art. 67, §3°, Lei 14.133/2021)
24 Justificativa para a Adogao ou Nao Adogéo do Sistema de Registro de Pregos
25 Justificativa em caso de alteragdo no texto da Minuta Padronizada
26 Locais de Entrega
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27 Justificativa da metodologia de pesquisa de pregos utilizada; escolha de fornecedores
utilizados na pesquisa direta com os fornecedores; e do pregco maximo adotado.

Foi realizada ampla pesquisa de precos praticados pelo mercado do ramo do objeto a ser

28 contratado baseada em critérios aceitaveis observando-se o contido no Decreto n.°
10.086/2022
29 Em caso de nao ser registro de pregos, consta a indicagéo do recurso orgamentario proprio

para a despesa e da respectiva rubrica

Se for o caso, consta a estimativa do impacto orgamentario financeiro da despesa prevista
30 no art.16,l, da LC 101/2000 e a declaracao prevista noinc. I, na hipétese da despesa incidir
no caput do art.16

Exigéncia de documentac@o de fabricante comprovando ser revenda autorizada ou
31 permissdo de venda em processos licitatérios futuros. (ACORDAQO N° 322/24 - Tribunal
Pleno)

32 Exigéncia de treinamento (cronograma, descri¢éo, nimero de turmas ou pessoas a serem
treinadas) (ACORDAO N° 322/24 - Tribunal Pleno)

Além das justificativas e informagdes mencionadas, o processo deve ser
instruido com os elementos obrigatérios previstos na Lei n°® 14.133/2021, no Decreto

n° 10.086/2022 e suas eventuais alteragdes.
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ANEXO V - REFERENCIAS E RELAGAO DAS PRINCIPAIS LEIS E DECRETOS

SEAP

Decreto Estadual n° 3.888/2020 — Regulamento da Secretaria de Estado da Administragdo e da
Previdéncia - SEAP

LICITACOES E TERMO DE REFERENCIA (GERAL)

Lei Federal de Licitagdes 14.133/2021

Decreto Estadual n°® 10.086/2021 - Parana

Decreto Estadual n° 033/2015 - Dispbe sobre a obrigatoriedade da modaldade de pregao
eletronico para aquisicao de bens e servicos comuns.

Decreto Estadual 7.933/2024 - Altera o Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022, para estabelecer
modificagdes no sistema de registro de pregos do Estado do Parana.

Decreto Estadual 7.389/2024 - Altera o Decreto n° 10.086, de 17 de janeiro de 2022.

Lei Estadualn®20.132/2020 - Trata sobre a Logistica Reversa -Compra Inteligente Sustentavel/
tempo aleatério /randémicodasdisputas

LICITACAO DE CAFE

Decreto Estadual n®2.916/2008 - Dispde sobre as caracteristicas para a aquisicdo de café torrado
em grao ou café torrado e moido para consumo no &dmbito da Administragao Publica Estadual
Diretaelndireta.

LICITACAO DE VEICULOS

Decreto Estadual n° 2.819/2023 — Regulamenta o enquadramento e utilizagao da frota oficial no
ambito do Poder Executivo Estadual.

LICITACOES DE TECNOLOGIA DA INFORMACAO

Lei Estadual n°® 17.480/2013 — Disp&e sobre o Sistema Estadual de Informagdes de Governo — Parana,
cria o Conselho Estadual de Tecnologia da Informagdo e Comunicagdo — Parana, cria o Programa
Estadual de Informacbes Integradas.

ME E EPP

Lei Complementar n® 123/2006 (alterada pela Lei Complementar n® 147/2014) — Institui o Estatuto da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte

Lei Complementar Estadual n° 163/2013 Institui no Estado do Parana o tratamento diferenciado e
favorecido a ser dispensado as microempresas e as empresas de pequeno porte

EXECUCAO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Decreto Estadual n° 8.622/2013 — Estabelece as informagdes orgamentarias e financeiras que devem
instruir a fase interna dos processos licitatorios, dos processos de contratagéo direta, com dispensa
de licitacdo ou inexigibilidade e dos processos referentes a convénios e instrumentos congéneres e da
outras providéncias

E-PROTOCOLO DIGITAL

Decreto Estadual n° 7304/2021 - Regulamenta o sistema e-Protocolo Digital no ambito da
Administracido Publica do Estado do Parana

Resolugcao SEAP n° 16.655/2018 — Dispde sobre os prazos de implantagdo do sistema e-Protocolo
Digital no ambito da SEAP

Demais Informagdes em Licitagdes-Legislagao Pertinente, no Portal do Compras Parana:

https://www.administracao.pr.qov.br/Compras/Legislacao
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